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Resumo Executivo

Este documento apresenta uma analise rigorosa das propostas para uma Autoridade Tributaria
Global (GTA), examinando tanto a arquitetura técnica da coordenacao tributaria internacional
quanto as restricdes de economia politica que impediram o surgimento de tal instituigao.
Distinguimos entre trés categorias de propostas:

1. Tecnicamente viavel e politicamente possivel (Anos 1-5): Troca automatica de
informagdes aprimorada, coordenacao tributaria minima entre estados dispostos

2. Tecnicamente viavel mas politicamente dificil (Anos 5-15): Pilotos de tributagao unitaria,
registros expandidos de propriedade beneficiaria

3. Tecnicamente viavel mas politicamente bloqueado (Anos 15+): Autoridade Tributaria
Global completa com aplicagao vinculante

Conclusao Principal: Os principais obstaculos a coordenacao tributaria internacional sao
politicos, nao técnicos. O requisito constitucional norte-americano de ratificacao do Senado
(67 votos), o poder de veto das jurisdicdes de paraisos fiscais e as dindmicas competitivas da
soberania tributaria criam barreiras estruturais que nenhum design técnico pode superar sem
abordar diretamente a politica de poder.

Impacto na Receita: Em cendrios otimistas envolvendo coordenacédo da OCDE e do G20, US$
150-300 bilhées anualmente poderiam ser recuperados. Com uma GTA completa com
participacao quase universal, US$ 400-600 bilhdes. Sob as restricdes politicas atuais, US$
50-100 bilhdes através de melhorias incrementais.

Aviso Critico: Este documento apresenta designs institucionais para implementagao futura
potencial. Nenhum é atualmente politicamente viavel em escala global. Os leitores devem
abordar as propostas como objetivos de longo prazo que requerem mobilizagao politica
sustentada, nao como opgdes de politica de curto prazo.

1. A Crise de Perda de Receita: Documentada e Disputada

1.1 Magnitude da Perda de Receita

Estimativas Atuais de Perda de Receita Anual:



Metodologia da

Categoria Conservador  Moderado Alto
Fonte
Transferéncia de lucros US$ 100- USs$ 200- US$ 400- Dados FDI da
corporativos 150B 300B 600B UNCTAD
o Us$ 100- Us$ 200- US$ 400- Tax Justice
Evasao tributaria individual
200B 300B 500B Network

Erosao da base da economia US$ 50- Us$ 100-
. US$ 200B+ OCDE
digital 100B 150B
US$ 250- US$ 500- . .
Total US$ 1T+ Nao acumulativo
450B 750B

Distribuicao das Perdas:

e Paises em desenvolvimento: 4-10% da receita tributaria corporativa

e Paises da OCDE: 1-2% da receita tributaria corporativa

1.2 Mecanismos de Avoidance

Manipulacao de Precos de Transferéncia: Empresas multinacionais usam transagoes intra-
empresa para transferir lucros para jurisdigdes de baixa tributagao.

Arbitragem de Servicos Digitais: As gigantes de tecnologia registram receitas em paraisos
fiscais enquanto os usuarios criam valor em outro lugar.

2. A Economia Politica da Coordenacao Tributaria Internacional

2.1Por Que a Coordenacao Tributaria Falha: Barreiras Estruturais
Barreira 1: O Requisito do Senado Norte-Americano

Restricao Constitucional: O Artigo I, Secao 2 requer aprovacao de dois tergos do Senado (67
votos) para ratificacao de tratados.

Barreira 2: Poder de Veto dos Paraisos Fiscais

Pequenas jurisdicdes (llhas Cayman, Bermudas, BVI) podem bloquear acordos através de
mecanismos de consenso.

Barreira 3: Dindmicas Competitivas

A corrida para baixo: As taxas médias de imposto corporativo cairam de 40% (1980) para 24%
(2020).

3. Designs Institucionais: Trés Cenarios

3.1 Cenario A: Coordenacao Incremental (Anos 1-5)

e CRS aprimorado com relatérios em tempo real
e Cobertura de criptoativos

e Coordenacao tributaria minima em 15-20%

3.2 Cenario B: Pilotos Regionais (Anos 5-15)



e Base Tributaria Corporativa Consolidada Comum da UE
e Coordenacao Tributaria da Uniao Africana

e Quadro regional da Asia-Pacifico

3.3 Cenario C: Autoridade Tributaria Global Completa (Anos 15+)
Requisitos:

e Transformacao politica norte-americana
e Colapso do modelo de negdcios de paraisos fiscais

e Crise forcando coordenacao

4. Caminhos de Implementacao

Curto Prazo (2024-2029): Ganhos Incrementais

e Expandir cobertura CRS para criptoativos
e Melhorar capacidade dos paises em desenvolvimento

e Pilotos de coordenacao regional

Médio Prazo (2030-2039): Consolidacao Regional

e Implementacdo da CCCTB da UE
e Coordenacao tributaria continental africana

e Coordenar abordagens regionais

Longo Prazo (2040+): Coordenacao Global

e Tratado multilateral para coordenacao tributaria global
e Mecanismos de aplicagao vinculante

e Participagao quase universal

Conclusao

A coordenacao tributaria internacional é tecnicamente simples e politicamente dificil. A lacuna
entre o que é possivel e 0 que é necessario reflete estruturas de poder, nao lacunas de
conhecimento. Este documento apresenta designs institucionais para implementagao futura
potencial sendo honesto sobre as restricoes politicas atuais.

Linha de Base: Buscar reformas incrementais onde possivel; construir coalizdes entre regides;
manter designs institucionais para implementacao futura se as condigées mudarem.
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